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Uchwala SO-6/0952/136/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 05 grudnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Gnieznienskiego na 2024 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
4 wrzesnia 2023 r. w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek,

Cztonkowie: Zofia Ligocka,

Aleksandra Marszalek,

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.
zm.), wyraza o przedtozonym przez Przewodniczacego Zarzadu projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Gnieznienskiego na rok 2024

opini¢ pozytywng
z uwagq jak w pkt I1. 1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie celem

zaopiniowania w dniu 23 listopada 2023 r. (uchwatg Nr 1846/2023 Zarzadu Powiatu
Gnieznienskiego z dnia 22 listopada 2023 r.). Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwatly oraz materiaty informacyjne.
W dniu 21 czerwca 2018 r. Rada Powiatu Gnieznienskiego podjeta uchwate Nr LVI/349/2018
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegdétowosé projektu,
uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym ww. uchwata.

II. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

— dochody w wysokosci 241.322.836,34 zi, w tym dochody biezace w wysokosci
232.834.730,66 zt, dochody majatkowe w wysokosci 8.488.105,68 zt;

— wydatki w wysokos$ci 253.329.528,39 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci
229.897.713,48 zi, .

Planowane wydatki biezace sg nizsze niz planowane dochody biezace, zatem spelniony

zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Stosownie do postanowienia §3 projektu uchwaty, deficyt budzetu w wysokosci

12.006.692,05 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytulu wolnych §rodkow, o ktorych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychodami jednostek

samorzadu terytorialnego wynikajacymi z rozliczenia $srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1

pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z

udziatem tych srodkow.



W projekcie budzetu zaplanowano przychody budzetu w wysokosci 12.006.692,05 zt,
wtym: z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w wysokosci 11.569.488,03 zt (§ 950) oraz z tytutu przychodow jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkéw w wysokosci 437.204,02 zt (§ 906). Rozchodéw nie zaplanowano.

W uzasadnieniu do projektu wskazano:
W roku 2024 po stronie przychodow wprowadzone zostaty:
— przychody wynikajgce z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w kwocie
437.204,02z4
— wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych (rozumiane jako
nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku biezqcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
wynikajqcej z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych)
pochodzqce z rozliczenia budzetu na koniec 2022 roku w kwocie 11.569.488,03z1.
Zgodnie z Uchwalg Nr LXXIV/401/2023 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 26.10.2023 roku w
sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gnieznienskiego na lata 2023-2031 wolne
Srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na rok 2024 zostaly
zaplanowane w wysokosci 9.066.222.28 zi.
Roznica w wysokosci 2.503.265,75 zt wynika z tego, iz do roku 2024 wprowadzone zostaly wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych, ktore dotychczas nie
zostaly zaangazowane w budzecie w wysokosci 1.882.058,78 zt. Jednoczesnie w roku 2023 powiat nie
bedzie angazowat
wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych pochodzgcych z
rozliczenia z lat ubieglych, a ktore przeznaczone byly w lgcznej kwocie 621.206,97zf na nastepujgce
zadania:e rezerwa celowa na ewentualny wzrost wydatkow na zakup energii - 210.387,21zt¢ rezerwa
celowa na wktad wiasny pod projekty unijne - 200.000,00zt,* rezerwa celowa na zadania majgtkowe -
210.819,76z.
Powyzsze zmniejszenie wartosci wolnych Srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o
finansach publicznych w Uchwale w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Gnieznienskiego na rok
2023 zostanie dokonany przy zmianie w/w uchwaly, ktorq Rada Powiatu Gnieznienskiego bedzie
podejmowata w najblizszym terminie.”.

Na podstawie bilansu sporzadzonego przez Jednostke na koniec 2022 roku oraz ze
sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2023 roku (poz. D16) wynika, ze przychody z tytutu
wolnych $rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
wykonano w kwocie 14.670.506,95 zt, a w budzecie na 2023 rok (po zmianach
wprowadzonych przez Rad¢ Powiatu dnia 26.10.2023r.) zaangazowano je w kwocie
3.285.021,87zt. Z powyzszego wynika, ze Powiat posiada niezaangazowane w
finansowanie budzetu na rok 2023 wolne srodki w wysokosci 11.385.485,08 zt. Ponadto
biorac pod uwage cytowane wyzej wyjasnienia zawarte w uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej, to w ocenie Skladu Orzekajacego mozna przyjaé iz
uprawdopodobnione zostato iz Powiat bedzie posiadal na koniec roku 2023 wolne $rodki w
zaplanowanej w projekcie uchwaly wysoko$ci. Pomimo prawnej mozliwosci pozyskania
tego zrodta finansowania w zaplanowanej w projekcie kwocie, Sktad Orzekajacy
przypomina iz ostateczng kwot¢ przychodéw z tytutu wolnych §rodkéw mozna stwierdzi¢
dopiero po zakonczeniu roku budzetowego i zamknigciu oraz rozliczeniu ksiag
rachunkowych.

Natomiast w uzasadnieniu do projektu uchwaty nie uprawdopodobniono iz Powiat begdzie
dysponowat przychodami wynikajgcymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z



udziatem tych $rodkow w wysokosci 437.204,02 zt (§ 906). W zwiazku z czym Skiad
Orzekajacy formuluje uwagg.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw
celowych mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy
o finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 1215 ustawy. Projekt uchwaty
jest kompletny, rachunkowo zgodny 1 wewngtrznie spdjny.

. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza
dyspozycj¢ wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2023 poz. 103, z pdzn. zm.).

. Planowane w projekcie budzetu na 2024 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewziec
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2024 rok co spelnia wymoég z art. 231
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W postanowieniu Nr 8 projektu uchwaty postanowiono iz ,, Dochody z wphywow z tytutu
udostepniania dokumentacji zasobow geodezyjnych i kartograficznych, o ktorych mowa w
art. 41b ust. 1 i 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przeznacza si¢ na
finansowanie zadan okreslonych w art. 41b ust. 3 ww. ustawy, w roku 2024, okreslone
zgodnie z zalgcznikiem nr 9”.Stosownie do przepisu art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.): Z
budzetu odpowiednio samorzqdu wojewodztwa i powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz

uzyskana w roku poprzednim kwota wplywow, o ktorych mowa w ust. 1i 2, sq finansowane

zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjq, uzupetnianiem, udostepnianiem i
zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylqczaniem materiatow z
zasobu, w szczegolnosci (...)". Natomiast w zatgczniku Nr 9 do projektu uchwaty wykazano
dochody planowane na 2024r. w rozdz. 71012 §0830 (1.680.650,00 zi) i planowane
wydatki na 2024 rok w tej samej wysokos$ci, a nigdzie nie odniesiono si¢ do uzyskanej
(planowanej do uzyskania) kwoty wplywow z tego tytutu w roku poprzednim.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowil jak
w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek



Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stosownie do postanowien stuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
doreczenia uchwaty.
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