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Na podstawie art. 79 wust.1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o0samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 107)

NP-111.4131.1.44.2024.3

orzekam

niewazno$¢ §5 uchwaty nrLXXVIII/422/2024 Rady Powiatu GnieZnieriskiego z dnia
25 stycznia 2024 r. w sprawie: wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie nieruchomosci potozonej
w miejscowosci Skrzetuszewo, dziatka 116, gmina Kiszkowo - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Powiatu Gnieznienskiego podjeta uchwate nr LXXVIII/422/2024
w sprawie: wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Skrzetuszewo, dziatka 116, gmina Kiszkowo, dalej jako "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 12 pkt 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U.z2022 r. poz.1526 ze zmianami) oraz art.902! ustawy zdnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zmianami)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 stycznia 2024 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

W mysl art.12 pkt8 lit.austawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2024 r. poz.107), dalej jako "u.s.p.", do wytacznej witasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych dotyczacych "zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, oile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady
powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu
okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgoda rady powiatu".
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Przedmiotowg uchwatg rada wyrazita zgode "na nieodpfatne przyjecie przez Powiat Gnieznienski
nieruchomosci potozonej w Obrebie ewidencyjnym Skrzetuszewo, Gmina Kiszkowo oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka numer 116 o powierzchni 355m?, dla ktérej prowadzona jest ksiega
wieczysta PO1G/00012014/3 w Sadzie Rejonowym w Gnieznie, od 0sdb fizycznych z przeznaczeniem
na realizacje inwestycji zwigzanej z budowa sciezki rowerowej".
W § 5 uchwaty rada przyjeta: "Koszty zawarcia umowy w formie aktu notarialnego ponosi Powiat
Gnieznienski".
Zgodnie z art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt. 3 u.s.p. do zadan zarzadu powiatu nalezy wykonywanie uchwat
rady powiatu izadan powiatu okreslonych przepisami prawa, w szczegdlnosci gospodarowanie
mieniem powiatu. Skoro do organu wykonawczego powiatu nalezy zwoli ustawodawcy
gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci, to wyjatek od tej zasady musi by¢
interpretowany $cisle, co oznacza zakaz swobodnego przejmowania przez organ stanowigcy
do rozstrzygniecia w drodze uchwat wszystkich spraw istotnych z punktu widzenia gospodarowania
nieruchomosciami (por. wyrok WSA w Olsztynie z 30 wrzesnia 2014 r., Il SA/Ol 875/14, CBOSA).
Rada powiatu nie moze wiec podejmowac czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, gdyz
stanowitoby to o naruszeniu konstytucyjnej zasady podziatu organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego na wykonawcze i stanowigce (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7 marca
2013 r., Il SA/Go 23/13, CBOSA).
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalit sie poglad, zgodnie
zktorym rada jednostki samorzadu terytorialnego, okreslajagc zasady gospodarowania
nieruchomosciami powinna opracowaé¢ zbidér podstawowych regut postepowania organu
wykonawczego. Natomiast zasady uchwalane przez rade nie mogg wkracza¢, ani tez modyfikowadé
juz ustawowo uregulowanej materii, stanowigc co najwyzej jej dopetnienie iuzupetnienie
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z 21 maja 2008 r., Il SA/Wr 139/08, CBOSA).
W zakresie spraw, ktdre rada powiatu moze uregulowa¢ na podstawie art.12 pkt 8 lit. a u.s.p.
nie mieszczg sie postanowienia dotyczace obcigzenia stron kosztami nabycia nieruchomosci, w tym
kosztami sporzadzenia umowy notarialnej. Uregulowanie to stanowi zagadnienie zwigzane ze sferg
stosunkdéw cywilnoprawnych i powinno stanowié element umowy zawieranej przez strony. Zgodnie
bowiem z art. 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze
zm.): "Strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdtzycia
spotecznego".
Regulujac kwestie zawarte w§5 uchwaty rada przekroczyta swoje kompetencje wynikajgce
zart. 12 pkt 8 lit. au.s.p., wkraczajgc jednoczesnie w sfere uprawnienn organu wykonawczego
powiatu, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Majac na uwadze powyisze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust.1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Gnieznieniskiego

Zarzad Powiatu Gnieznienskiego
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