Zarzadzenie
Starosty Gnieznienskiego

nr 60/2024 z dnia 22.07.2024

w sprawie odmowy zrzeczenia si¢ w calosci odszkodowania za nieruchomos$¢ stanowiacg wlasnosé
Skarbu Panstwa, ktéra z mocy prawa stala si¢ wlasnoscia Gminy Gniezno.

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22023 r. poz. 344 ze zm.) oraz art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz.
311) zarzadzam, co nastepuje:

§1

Odmoéwi¢ wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ odszkodowania naleznego Skarbowi Panstwa z tytutu
przejecia z mocy prawa na rzecz Gminy Gniezno prawa wlasnosci nieruchomosci potozonej w obrebie
Pyszczyn, gmina Gniezno oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 78,
powierzchnia 0.0700 ha, ktora zgodnie z ostateczng decyzjg Starosty Gnieznienskiego nr 1/2022, znak
AB 6740.3.VIIL.80gm.Gn.2021 z dnia 7.01.2022 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
polegajacej na ,jrozbudowie publicznej drogi gminnej numer 287047P oraz numer 287001P
w Krzyszczewie” stala si¢ wlasno$cig Gminy Gniezno.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Starosta Gnieznienski

/-/ Tomasz Budasz



UZASADNIENIE

Dnia  7.01.2022 r. Starosta  Gniezniefiski wydatl decyzje nr 1/2022  sygnatura:
AB 6740.3.VIIL.80gm.Gn.2021 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na
rozbudowie publicznej drogi gminnej numer 287047P oraz numer 287001P w Krzyszczewie, ktora
zmocy prawa, jako droga publiczna stala si¢ wlasnoscia Gminy Gniezno. W zwiazku
z postanowieniami decyzji dziatka oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkdéw nr 78, powierzchnia
0.0700 ha, obreb Pyszczyn, gmina Gniezno, stanowigca wlasnos¢ Skarbu Panstwa stata si¢ wlasno$cia
Gminy Gniezno. W dniu 21.03.2024 r. Starosta Gnieznienski wydat decyzje nr GN.N.683.50.2022
ustalajacg odszkodowanie na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 17 400,00 zt za dziatke nr 78,
powierzchnia 0.0700 ha, obrgb Pyszczyn, gmina Gniezno. Od decyzji Starosty Gnieznienskiego
wniesione zostatlo przez Gming Gniezno odwotanie. Decyzja nr SN-II1.7570.120.2024.9 z dnia
10.06.2024 r. Wojewoda Wielkopolski utrzymal w mocy zaskarzong decyzje.

Pismem z dnia 24.06.2024 r. Wéjt Gminy Gniezno wystapit do Starosty Gnieznienskiego z wnioskiem
o zrzeczenie si¢ w calo$ci przystugujacego Skarbowi Panstwa odszkodowania za utracone prawo
wiasno$ci nieruchomosci — dz. 78, obreb Pyszczyn, gmina Gniezno. Jako podstawe wniosku wskazano
art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 10 kwietna 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowywania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311 ze zm.) stanowiacy, ze jezeli przemawia
za tym interes spoleczny lub gospodarczy Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego moga
zrzec si¢ w calosci lub w czgsci odszkodowania za nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 4, w formie
pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Oswiadczenie to sklada si¢ do organu, o ktorym mowa w ust. 4a.
W przypadku zrzeczenia si¢ odszkodowania za nieruchomosci przed wszczeciem postepowania
ustalajgcego wysoko$¢ odszkodowania — postgpowania nie wszczyna si¢; w trakcie trwania
postgpowania ustalajacego wysoko$¢ odszkodowania — postepowanie umarza si¢; po wydaniu decyzji
ustalajacej wysokos¢ odszkodowania - decyzje wygasza sig.

Stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa nieruchomo$¢ przeznaczona jest pod inwestycje drogowa, ktora
shuzy¢ bedzie przede wszystkim komunikacji gminnej. Ponadto Gmina Gniezno nie skorzystata z prawa
komunalizacji mienia na rzecz gminy wynikajacego z ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. 1990 Nr 32, poz. 191 z pozn. zm.), lecz przedmiotowa nieruchomo$¢ w zwigzku z wydang
decyzja Starosty Gnieznienskiego nr 1/2022 znak AB 6740.3.VIIL.80gm.Gn.2021 o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, z mocy prawa stata si¢ wlasnoscia Gminy Gniezno. Zgodnie z art. 12
ust. 4f oraz ust. 7 ustawy ZRiD odszkodowanie za nieruchomos$ci przyshuguje dotychczasowym
wiascicielom. Zrzeczenie si¢ odszkodowania jest uprawnieniem organdéw reprezentujacych Skarb
Panstwa, a nie ich obowigzkiem. Ponadto w ustawie nie ma wskazanej nieograniczonej mozliwosci
zrzekania si¢ odszkodowania za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne. Mozliwos$¢ ta wystepuje
jedynie, jesli za zrzeczeniem odszkodowania przemawia interes spoteczny lub gospodarczy. Zasadno$¢
zrzeczenia si¢ odszkodowania nalezy oceni¢ zatem w oparciu o zaistnienie ww. przestanek
wynikajacych z ustawy.



Z uwagi na brak interesu gospodarczego jak i na znaczna kwote odszkodowania oraz wzgledy
racjonalnej gospodarki finansowej Skarbu Panstwa, skorzystanie z mozliwosci zrzeczenia si¢
odszkodowania za dziatke nr 78, obrgb Pyszczyn, gmina Gniezno byloby nieuzasadnione.

W uzasadnieniu zarzadzenia podnies¢ nalezy, ze w sprawie wniosku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7
ustawy ZRID nie jest prowadzone postgpowanie administracyjne, ani tez nie stosuje si¢ przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego. Tym samym stanowisko wyrazone w sprawie przez organ
reprezentujacy Skarb Panstwa (w przedmiotowej sprawie Staroste¢ Gnieznienskiego) nie podlega
weryfikacji w toku kontroli instancyjnej. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym, na potwierdzenie czego przytaczam ponizej stosowne fragmenty Wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 wrzesnia 2022 r., Il SA/GI1 736/22:

Teza wynikajgca z powyzszego wyroku: Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 specustawy
drogowej, nie jest wydawane w ramach jakiegokolwiek postepowania administracyjnego, lecz stanowi
oswiadczenie woli o charakterze prywatnoprawnym, podmiotu wykonujgcego obowigzki w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

W uzasadnieniu wyroku czytam natomiast m. in.: ,, Zupetnie inny charakter ma instytucja zrzeczenia sig
odszkodowania w trybie art. 12 ust. 7 specustawy drogowej. W swietle tego przepisu "jezeli przemawia
za tym interes spoteczny lub gospodarczy Skarb Panstwa albo jednostka samorzqdu terytorialnego mogq
zrzec sig w catosci lub w czesci odszkodowania za nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 4, w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci. Oswiadczenie to sktada si¢ do organu, o ktorym mowa w ust. 4a”.
W ocenie Sqdu Zaden przepis w tym zakresie nie wylqgcza uprawnien starosty (prezydenta miasta na
prawach powiatu). Oswiadczenie to nie jest bowiem wydawane w ramach jakiegokolwiek postepowania
administracyjnego, lecz stanowi oswiadczenie woli, o charakterze prywatnoprawnym, podmiotu
wykonujgcego obowigzki w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

Tym samym wydanie przedmiotowego zarzadzenia ma jedynie charakter porzadkowy, nie jest ono
wymagane formalnie przepisami prawa, nie podlega ono zaskarzeniu, ani dorgczeniu innym
podmiotom.

Starosta Gnieznienski

/-/ Tomasz Budasz



